
Myrskylän kunnanvaltuustolle 

 

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2024 

 

1 LAUTAKUNNAN TOIMINTA 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 § mukaan arvioida, ovatko 

valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 

toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 

tavalla. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, tarkastuslautakunnan 

tehtävänä on arvioida talouden tasapainottamisen toteutumista tilikaudella sekä 

voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä. 

Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja laatii 

valtuustolle arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 

Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi 

antaa muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus 

antaa aihetta.  

Valtuuston valitseman tarkastuslautakunnan kokoonpano on: 
 
Varsinaiset jäsenet  Varajäsenet 
Lindqvist Mika, puheenjohtaja Heinonen Rita 
Lindgren Sten, varapuheenjohtaja Antman Boris 
Kurki Sirpa   Rantanen Jari 
Malin Sanna   Piskula Miia 
Sjölund Kaj    Santala Pertti 
 
Tarkastuslautakunta on kokoontunut arvioimaan tilikauden 2024 toimintaa ja taloutta 

viisi kertaa. Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut kunnanjohtajaa, 

hallintojohtajaa, teknistä johtajaa sekä sivistysjohtajaa. Viranhaltijat ovat antaneet 

ajankohtaiskatsauksia vastuualueidensa taloudesta ja toiminnasta. Lautakunnan 

sihteerinä on toiminut JHT-tilintarkastaja Mark Lassfolk BDO Audiator Oy:stä. 
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2 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI 

2.1 Tavoitteiden asettaminen 

Vuoden 2024 talousarviossa on hyväksytty kuntastrategian tulostavoitteet neljälle 

painopistealueelle ja tavoitteille on määritelty vastuutaho kunnan organisaatiossa. 

Painopistealueet ovat arkiliikkuminen, yhteisö, elinvoima ja kumppanuudet. Valtuusto 

on 11.12.2023 § 34 määritellyt käyttötalouden sitovuustasoksi tulosaluetason 

bruttomääräisenä (menot, tulot). Vesihuoltolaitoksen talousarvion sitovuustaso on 

nettomääräinen (netto). 

2.2 Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen 

 Hallinto- ja tukipalvelut 

Hallinto- ja tukipalveluiden alaisten tulosalueiden vuoden 2024 tulostavoitteiden 

voidaan katsoa toteutuneen riittävissä määrin.  

Toimialan toimintatuotot alittivat talousarvion 265,8 tuhatta euroa toimintakulujen 

ylittyessä 261,6 tuhatta euroa, toimintakate oli täten 535,2 tuhatta euroa talousarviota 

heikompi. Toimintatuottojen alitukseen vaikuttaa mm. metsien ja peltojen 

myyntituottojen poisjäänti. Toimintakuluissa lisäkuluja aiheutti talous- ja 

palkkahallintopalveluiden toimittajan muutokseen liittyvät kustannukset. 

Sivistyspalvelut 

Sivistyspalveluiden alaisten tulosalueiden vuoden 2024 tulostavoitteiden voidaan 

todeta toteutuneen riittävissä määrin. 

Sivistyspalvelut yhteensä toimintatuotot toteutuivat talousarviota 87 tuhatta euroa 

heikommin. Toimintakulut ylittivät talousarvion 110 tuhatta euro, toimintakatteen 

ollessa talousarviota 247,5 tuhatta euroa talousarviota heikompi. Suomenkielisen 

perusopetuksen toimintakulut toteutuivat 108,8 tuhatta euroa arvioitua suurempana, 

tilinpäätöksen tietojen perusteella poikkeama juontaa kotikuntakorvausten 

yksikköhinnan nousuun vuoden aikana. Myrskylän koulun toimintakulut ylittyivät 46 

tuhatta euroa, muodostuen henkilöstö- sekä koulukuljetuskustannusten kasvusta. 

Tekniset palvelut 

Teknisten palveluiden alaisten tulosalueiden vuoden 2024 tulostavoitteista puolet on 

toteutunut. 

Teknisissä palveluissa yhteensä (ei sisällä vesihuoltolaitosta) toimintatuotot alittivat 

talousarvion 17,8 tuhatta euroa toimintakulujen ylittäessä talousarvion 107,1 tuhatta 

euroa. Toimintakate toteutui siten talousarviota 58 tuhatta euroa heikompana. 

Kirkkojärven maalämpöjärjestelmän toiminta oli edelleen tappiollista, toimintakate oli 

-16,5 tuhatta euroa, eli 8 tuhatta euroa talousarviota heikompi. Verkostoon on liittynyt 

seitsemän rakennusta, tilikauden aikana uusia liittymiä ei ole tullut. 

Tarkastuslautakunta edellyttää, että vuoden 2025 aikana saadaan aikaan ratkaisu 

tappiollisen toiminnan ratkaisemiseksi, joko teknisten parannusten avulla tai ostamalla 

sopimukset ulos. Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan ratkaisu asiaan on 

vihdoin saatava aikaiseksi.  
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Vesihuoltolaitoksen toimintakate oli 7 tuhatta euroa talousarviota heikompi. Tilikauden 

tulos oli 113,8 tuhatta euroa alijäämäinen, eli 100 tuhatta euroa talousarviota 

heikompi. Taloudellinen tilanne on siten heikentynyt vuonna 2024 merkittävästi. 

2.3 Investointien toteutumien 

Tilikauden investointimenot (sis. vesilaitos) olivat 0,66 milj. euroa, investointituloja ei 

ollut. Investointimenot (netto) alittivat muutetun talousarvion 0,28 milj. euroa, 

toteuman olleessa 69,9 %.  

2.4 Yhteenveto talouden toteutumisesta 

Kunnan tilikauden alijäämä 1,15 milj. euro oli muutettua talousarviota 0,64 milj. euroa 

heikompi. Alkuperäinen talousarvio oli laadittu 0,39 milj. euroa alijäämäiseksi. 

Tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikutti erityisesti toimintakulujen kasvu sekä 

toimintatuottojen alittuminen. Kuluissa talousarvioylityksiä oli etenkin palveluiden 

ostoissa sekä aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa. Toimintatuottojen alitus juontaa 

ensisijaisesti talouden tasapainottamistoimina suunniteltujen kertaluontoisten 

myyntituottojen poisjäännistä/siirtymisestä.  

3 TALOUDEN TUNNUSLUVUT  

3.1 Talouden tunnusluvut suhteessa verrokkikuntiin (kunnat < 2000 asukasta) 

 

Mittari  Myrskylä verrokit arvio 

vuosikate/poistoista        5 %    105 % (-) 
verotulot/asukas 2 477 € 2 482 € (-) 
valtionosuudet/asukas    374 €    957 € (-) 
lainakanta/asukas 8 831 € 3 376 € (-) 
tilikauden tulos/asukas   -685 €      16 € (-) 
 

Myrskylän luvut ovat tulkittavissa heikommiksi kuin alle kahden tuhannen asukkaan 

kunnissa keskimäärin. Tunnuslukujen kehitykseen vaikuttaa kunnan valtionosuuksien 

merkittävä heikentyminen, verrokkikuntiin verrattuna kunnan valtionosuudet olivat 

keskimäärin 583 euroa per asukas heikompi. 

Vertailussa tulee ottaa huomioon, että vertailuluvut ovat vuoden 2024 Kuntaliiton 

arviotietoja, koska vuoden 2024 lopullisia tietoja ei vielä ei ollut vielä saatavilla. 

3.2 Talouden tunnusluvut suhteessa kuntalain kriisikuntakriteereihin 

Kuntalain § 110 ja § 118:ssa säädetään arviointimenettelyn käynnistämisestä.  

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai 

ylijäämäinen. Tilinpäätöksessä 2024 kunnan kertyneet alijäämät ovat 0,128 milj. euroa. 

Alijäämän myötä kuntalain § 110.3 mukainen alijäämän kattamisvelvollisuus astuu 

voimaan.  

Taloussuunnitelmassa 2025-2027 kunnan kertyneiden alijäämien arvioidaan edelleen 

kasvavan 0,8 milj. eurolla. Kunnan taloussuunnitelma vuosille 2025-2027 on siten 

alijäämäinen ~0,93 milj. euroa, eikä kunnan taloussuunnitelma täten ole kuntalain § 

110 mukaisessa tasapainossa. 
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Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnan taloustilanne on tilikauden aikana heikentynyt 

edelleen ja tulevat vuodet näyttävät haastavilta, jonka myötä kuntalain §110 

tasapainovaatimus ei täyty ja kertyneen alijäämän kattamisvelvollisuus on tosiasia. 

Vuoden 2024 aikana toimet talouden tasapainottamiseksi käynnistettiin, näitä 

toimenpiteitä tulee tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan määrätietoisesti jatkaa 

myös alkaneena vuotena.  

Kuntalain 118 §:ssä määritellään kuntatalouden tasapainottamisen kriteereistä, jotka 

ovat: 

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 

prosenttia; 

2. kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin 

kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti; 

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja 

vuokravastuiden määrä ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja 

vuokravastuiden keskimääräisen määrän vähintään 50 prosentilla; 

4. konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8. 

Myrskylän osalta kuntalain § 118 mukaiset tunnusluvut ovat: 

1. kuntakonsernin vuosikate/poistot, %: 8,3 % (2023: 37,4 %) 

2. kunnan tuloveroprosentti: 9,9 %, maan keskiarvo 7,54 %. 

3. konsernin lainat ja vastuut €/as: 8 742 € (2023: 7 787 €), maan keskiarvo (2023) 8 

067 €. 

4. konsernin lainanhoitokate: 0,2 (2023: 0,03). 

Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnan kuntalain § 118 kriteerien osalta 

tilinpäätöksen 2024 lukujen perusteella toteutuvat kriteerit 1, 2. ja 4. 

4 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT 

Kunnan asukasluku jatkoi laskuaan asukasluvun pienentyessä 38 henkilöllä, ollen 1 678 

asukasta. Asukasmäärän lasku on hiukan pienempi kuin vuonna 2023 (48 henkilöä). 

Taloussuunnitelmassa 2025-2027 asukasluvun odotetaan kasvavan 1 756 asukkaaseen, 

eli vallitsevan trendin katkaisua ja kääntöä. Edellisvuosien tapaan tarkastuslautakunta 

painottaa väestömäärän kehityksen tärkeyttä ja pitää asukasluvun laskevaa trendiä 

merkittävänä riskinä kunnalle ja sen elinvoimaisuudelle. Tarkastuslautakunta kiinnittää 

huomiota kunnan alueella olevien teiden heikkoon kuntoon – heikkokuntoiset tiet eivät 

edistä sisään muuttoa kuntaan. Perheille suuntautuvien vuokra-asuntojen uusituotanto 

edistäisi tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan sisään muuttoa kuntaan. 

Tarkastuslautakunta pitää myös tärkeänä terveysaseman säilymistä kunnassa. 

Kunnan valtionosuudet pienenivät vuodesta 2023 ~0,5 milj. euroa tai 43 %, 

hyvinvointialueuudistusta seuranneesta valtionrahoituksen muutoksesta. 

Valtionosuusmuutoksella on ollut suora ja merkittävä vaikutus kunnan talouteen. 

Valtionosuusuudistus on tekeillä mutta sen lopputulemasta ei ole vielä tietoja, kunnan 

on pyrittävä sopeuttamaan toimintaansa valtionosuuksien nykyiseen tasoon. 

Tilikauden aikana kunnan työttömyysaste nousi ollen 11,06 % (2023: 9,3 %) kun 

kansallisella työttömyysprosentin ennuste on 7,7 %. Pitkäaikaistyöttömien määrä oli 48 

(2023: 34). TE-uudistuksen myötä vastuu työttömyyden hoidosta siirtyi kunnille, 
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tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan uudistuksen myötä kunnilla pitäisi olla 

suurempi mahdollisuus vaikuttaa työttömyyteen omalla toiminta-alueellaan. 

Myrskylän työttömien määrä on korkea, rasittaen kunnan taloutta, joten toimet 

työllisyyden edellytysten parantamiseksi olisi priorisoitava. 

Vuoden aikana Orimattila irtisanoi yläkoulua koskevan sopimuksen, uusi sopimus 

solmittiin Porvoon kanssa. Muutoksessa nähtiin uhkana pitkät matkat ja 

huonokuntoiset tiet, ensivaikutelmat ovat kuitenkin olleet myönteisiä. 

Tarkastuslautakunta kuitenkin suosittelee, että sivistystoimi jatkossa seuraa nuorten 

viihtymistä ja koulupäivän pituutta. 

Tarkastuslautakunta näkee koulujen oppilasmäärän kehityksen huolenaiheena, laskeva 

oppilasmäärä vaikuttaa kielteisesti sivistystoimeen ja koko kuntaan pidemmällä 

aikajänteellä. Kuntaan valmistui uusi päiväkoti, tarkastuslautakunnan käsityksen 

mukaan päivähoitojärjestelyissä ei ole ollut moitittavaa, mukaan lukien vuorohoidon 

järjestäminen. Henkilöstö on myös ollut tyytyväistä. 

Kunta rakennutti siirtoviemärin Orimattilaan, tarkastuslautakunnan käsityksen mukaan 

toiminta on tämän myötä kallistunut ja huolenaiheena nähdään jäteveden laskutuksen 

suuruus. 

Pukkila irtisanoi sopimuksen teknisen toimen kanssa. Tarkastuslautakunta edellyttää, 

että yhteistyökumppani toiminnalle löytyisi myös jatkossa. 

Myönteisenä seikkana tarkastuslautakunta toteaa, että talouden 

tasapainottamisohjelma on laadittu, tätä on alettu toteuttamaan ja, että viranhaltijat 

ja luottamushenkilöt ovat ottaneet taloudentasapainottamisen tosissaan. Kunnassa on 

menneiden vuosien aikana viety läpi merkittävät investoinnit, nyt on vuoro toteuttaa 

toimia, joilla investoinnit sulatellaan. 

5 KUNTAKONSERNIN TARKASTELUA 

Konserniyhteisöissä Myrskylän kunta käyttää merkittävää määräysvaltaa vain Asoy 

Virastotiessä. Taloudellisesti merkittävä omistus on Kymenlaakson Sähkö Oy:ssä. 

Hyvinvointialueuudistuksen myötä kuntakonsernissa tapahtui merkittäviä muutoksia 

sote-kuntayhtymien poistuessa kuntakonsernista vuoden 2023 alusta.  

Konsernitilinpäätöksessä tilikauden alijäämäksi muodostui -1,18 milj. euroa, jonka 

myötä konsernitaseessa on kertynyttä alijäämää 23,7 tuhatta euroa tai -14 

euroa/asukas kertyneitä alijäämiä.  

Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota kuntalain § 118, jonka mukaan 

arviointimenettely voidaan käynnistää, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä 

on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä 

edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa, ja toteaa, että taloussuunnitelman 2025-

2027 toteutuessa kunnan tunnusluvut lähestyvät kriisikuntarajaa myös kyseisen 

kriteerin valossa. 
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6 YHTEENVETO  

Tarkastuslautakunta katsoo arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihinsa 

perustuen, että toimialat tuottivat palvelut pääsääntöisesti valtuuston hyväksymien 

toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti. 

Kunnan taloussuunnitelma vuosille 2025-2027 ei ole kuntalain § 110 mukaisessa 

tasapainossa ja taseessa on tilinpäätöksen myötä kertyneitä alijäämiä, joita koskee 

kuntalain § 110 mukainen kattamisvelvollisuus. Tarkastuslautakunta kiinnittää erityistä 

huomiota kunnan heikkenevään taloustilanteeseen ja painottaa toimia taloustilanteen 

kohentamiseksi. 

7 ALLEKIRJOITUKSET 

 

 Myrskylässä 24. päivänä huhtikuuta 2025 

 

 Mika Lindqvist   Sten Lindgren 

 puheenjohtaja   varapuheenjohtaja 

 

  

 Sirpa Kurki   Sanna Malin 

 jäsen   jäsen 

 

 

 Kaj Sjölund 

 jäsen 
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